TPF/2024/AF/573 Warszawa, 8 lipca 2024 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: TPF Sp. z 0.0.
ul. Postepu 14B, 02-627 Warszawa, KRS: 0000081729, NIP: 5261005507, REGON:
010754518, tel. + 48 533 320 927, e-mail: przetargi@tpf.com.pl; a.furtak@tpf.com.pl

Zamawiajacy: Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie Panstwowy
Instytut Badawczy

ul. W.K. Roentgena 5, 02-781 Warszawa. NIP 525 000 80 57, REGON 000 288 366,
Postepowanie Prowadzi Dziat Zaméwien Publicznych NIO-PIB

Ul. Wawelska 15 B, 02-034 Warszawa mail: zbigniew.skrzypek@nio.gov.pl, tel. 22 57 09

480, www.nio.gov.pl, https://portal.smartpzp.pl/coi.warszawa

Dotyczy: postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzone w trybie negocjacji
Z ogfoszeniem o warto$ci zamowienia przekraczajgcej progi unijne o jakich stanowi art. 3
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm.): ,Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej dla budowy, rozbudowy i
modernizacji Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej — Curie — Panstwowego
Instytutu Badawczego w Warszawie”, Znak postepowania: NzO — 27/23/ZS

Publikacia w TED ogtoszenia o0 zamoéwieniu - 2023/S 037-109743

ODWOLANIE WYKONAWCY

l. TPF Sp. z 0.0. (dalej ,,Odwotujgcy”) dziatajgc na podstawie Ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (dalej ,,Ustawa” lub ,,PZP”) w
postepowaniu 0 zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem jest: ,Opracowanie
kompletnej dokumentacji projektowej dla budowy, rozbudowy i modernizacji
Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej — Curie — Panstwowego

Instytutu Badawczego w Warszawie” wnosi niniejszym odwotlanie od:
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1. niezgodnej z przepisami Ustawy czynnosci wyboru oferty Wykonawcy Industria Project
Sp. z o.0. (dalej: ,Industria”) jako oferty najkorzystniejszej;

2. niezgodnego z przepisami Ustawy zaniechania odrzucenia oferty Industria.

. Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu:

Zarzut 1. Naruszenie przepisu art. 226 ust. 1 pkt 14) PZP w zw. z art. 16 pkt 1) PZP poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty Industria z uwagi na brak wniesienia wadium i/lub wniesienie
wadium w sposob nieprawidiowy (niezgodny z postanowieniami SWZ), podczas gdy
obowigzkiem Zamawiajgcego byto zweryfikowanie przedtozonego dokumentu gwaranciji
bankowej (wadium) i porownanie z wymogami okreslonymi SWZ, co w konsekwencji winno
prowadzi¢ do wniosku, ze ztozone przez Industria wadium nie spetnia wymogow okreslonych
przez Zamawiajgcego i/lub Industria nie wniosta waznego wadium, a przez to oferta Industria

winna podlegac odrzuceniu;

Zarzut 2. Naruszenie przepisu art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy PZP w zwigzku z art. 16 ust. 1
PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Industria z uwagi na niezgodno$¢ warunkami
zamowienia, podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego byto poréwnanie warunkéw oferty w
zakresie wadium z warunkami zamowienia, co winno skutkowac¢ odrzuceniem oferty Industria

jako niezgodnej z warunkami zamowienia.

[l W _zwigzku z powyzszym Odwotujagcy wnosi o uwzglednienie niniejszego

odwotania i nakazanie Zamawiajacemu:

Uniewaznienia czynnosci oceny ofert,
Uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

Odrzucenia oferty wykonawcy Industria;

P 0D

Ponowng ocene ofert.

V. Interes we wniesieniu_odwolania. Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu

przedmiotowego zamowienia publicznego oraz poniést bgdz moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow Ustawy PZP. Odwotujgcy
ma interes w skorzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej z uwagi na to, ze
Zamawiajacy dokonat istotnych czynnosci z naruszeniem przepisow ustawy Prawo

zamoéwien publicznych, na skutek czego Odwotujgcy stracit szanse na uzyskanie
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zamowienia. Oferta Odwotujgcego jest ofertg najkorzystniejszg sposrod ofert nie

podlegajgcych odrzuceniu.

V. Formalne przestanki wniesienia odwotania. Odwotujgcy zostat poinformowany

0 wyborze najkorzystniejszej oferty przez Zamawiajgcego w dniu 28 lipca 2023
roku, a zatem niniejsze odwotanie wniesione jest z zachowaniem 10 dniowego
terminu przewidzianego w Ustawie. Odwotujgcy przekazat kopie odwotania
Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania — dowdd w

zafgczeniu.

UZASADNIENIE:

1. Zgodnie z treécig przepisu art. 226 ust. 1 pkt 14) PZP Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
wykonawca nie wnidst wadium, lub wnidst w sposob nieprawidtowy lub nie utrzymywat
wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg lub zlozyt wniosek o zwrot
wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3 PZP.

2. W zakresie przekazania oryginatu gwarancji Zamawiajgcy zgodnie z rozdziatem XVI pkt. 6
wymagat ziozenia dokumentu wadium gwarancji w formie gwarancji spetniajgcego
nastepujace wymogi:

,Jwaga!

Oryginat w postaci elektronicznej dokumentu wadium w formie gwarancji lub poreczenia
winien zawiera¢ bezwarunkowe i nieodwofalne zobowigzanie gwaranta lub poreczyciela
do zaptaty wymaganej kwoty wadium, na pisemne zgdanie Zamawiajgcego wzywajgce do
zapftaty kwoty wadium, powstate na skutek okolicznosci okre$lonych w Pzp. W dokumencie

tym, gwarant/ poreczyciel nie moze uzalezniaé dokonania zapfaty od spetnienia przez

beneficjenta dodatkowych warunkéw (np. zgdanie przestania wezwania zapfaty za

posrednictwem banku prowadzacego rachunek Zamawiajgcego, zadanie
potwierdzenia przez notariusza, ze podpisy zfozone na zgdaniu zapfaty nalezg do
osob umocowanych do wystepowania w imieniu Zamawiajgcego, zgdanie zfozenia
wezwania do zapfaty np. tylko w formie listu poleconego czy kurierem, zadanie
przedfozenia dodatkowych dokumentéw (opréocz dokumentu potwierdzajagcego
umocowanie os6b do wystepowania w imieniu Zamawiajgcego z zgdaniem zapfaty).”
3. W przedmiotowych postanowieniach kluczowym jest, Ze Zamawiajgcy wymagat braku
obwarowan w zakresie zgdania wezwania o wyptate przedmiotowej gwarancji o dodatkowe

obwarowania narzucane przez podmiot wystawiajgcy gwarancje.
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4. Ztozona przez Industrie wraz z ofertg ostateczng w dniu 07.06.2024 gwarancja wadialna
wiasnie takie obwarowania nieuznawane przez Zamawiajgcego zawiera.

Zgodnie z trescig gwarancji wystawionej przez mBank nr MT10061KTG24 gwarancji, Bank
postawit nastepujgce wymagania w zakresie zgdania zaptaty:

,Zgdania zaptaty w ramach Gwarancji mogg by¢ skutecznie sktadane poczgwszy od
07.06.2024 r.

Dokument zawierajgcy Parnstwa Zzgdanie zaptaty powinien zosta¢ zaprezentowany w
Banku przed uptywem Terminu WaznoS$ci, w jeden ze wskazanych ponizej sposobow:

- w formie elektronicznej z kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres e-malil
guarantees@mbank.pl wraz z potwierdzeniem w formie elektronicznej z kwalifikowanym
podpisem elektronicznym od banku prowadzgcego Parstwa rachunek, stwierdzajgcym, Ze
podpisy na Panstwa Zzgdaniu zaptaty nalezg do oséb uprawnionych do zaciggania
zobowigzan w Paristwa imieniu, lub

- za posrednictwvem banku prowadzgcego Paristwa rachunek, ktory potwierdzi, ze
widniejgce na zgdaniu podpisy nalezg do oséb uprawnionych do zaciggania zobowigzan
w Panstwa imieniu. Jezeli w celu przekazania Panstwa Zzgdania bank ten skorzysta z
systemu SWIFT, fo wowczas bedzie zobowigzany przytoczy¢ petny tekst Zgdania wraz z
Panstwa oswiadczeniem i potwierdzi¢, Zze oryginalny dokument zostat przestany na wyzej
wskazany adres siedziby Banku, lub

- w formie pisemnej na wyzej wskazany adres siedziby Banku wraz z potwierdzeniem od
banku prowadzgcego Paristwa rachunek lub od notariusza, stwierdzajgcym, ze podpisy na
Panstwa zgdaniu zaptaty nalezg do osob uprawnionych do zaciggania zobowigzan w
Panstwa imieniu.”

5. Powyzsze jednoznacznie oznacza, ze dokument gwarancji bankowej jako wadium nie
spetnia wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w SWZ pkt. XVI, ppkt 6 — gdyz
zawiera szereg dodatkowych warunkow.

6. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Zamawiajgcy wyraznie wskazat - gwarant/
poreczyciel nie moze uzaleznia¢ dokonania zaptaty od spetnienia przez beneficjenta
dodatkowych warunkéw, dalej wskazujgc przyktadowe wyliczenie takich dodatkowych
warunkéw. Jest to zatem tylko przykfadowa lista warunkéw dodatkowych. Istotg
przedmiotowego wymagania SWZ jest bezwzgledny zakaz jakichkolwiek dodatkowych
warunkow.

7. Przedmiotowe wadium wskazuje na 3 mozliwe sposoby zgtoszenia zgdania zaptaty —
wszystkie 3 sposoby sg sprzeczne z SWZ.

8. W zakresie pierwszej formy wezwania, tj. zgtoszenia zagdania zaptaty w formie
elektronicznej przez samego Zamawiajgcego na adres mailowy mBanku - w wadium

wymagane jest potwierdzenie od banku umocowania osob skfadajacych zagdanie zaptaty.
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Z calg pewnoscig stanowi to warunek dodatkowy, ograniczajgcy Zamawiajgcego w
realizacji swoich uprawnien.

9. W zakresie drugiej ze wskazanych form wezwania, tj. przez bank prowadzacy rachunek
zamawiajgcego, Zamawiajgcy w ogole takiej mozliwosci nie dopuscit — jako jeden z
przyktadowych zakazanych warunkéw wskazano: zgdanie przestania wezwania zapfaty za
posrednictwem banku prowadzgcego rachunek Zamawiajgcego.

10. W zakresie trzeciej formy, w wiec formy pisemnej z potwierdzenia autentycznosci
podpiséw przez bank lub notariusza - Zamawiajgcy wyrazne nie dopuscit wymogu
potwierdzenia podpisu przez notariusza jako mozliwej: Zzgdanie potwierdzenia przez
notariusza, ze podpisy ztozone na zgdaniu zaptaty nalezg do oséb umocowanych do
wystepowania w imieniu Zamawiajgcego, zas co do potwierdzenia podpisu przez bank —
jest to warunek dodatkowy, zatem niedozwolony.

11. Sprawdzenie, czy wystawiona przez bank gwarancja wadialna spetnia wymagania SWZ
jest powinnoscig wykonawcy chcacego bra¢ udziat w postepowaniu przetargowym.
Wymaga ona dochowania nalezytej starannosci. Zamawiajagcy ustanawia w SWZ warunki
dla poszczegdlnych dokumentéw po to, aby byly one przez wykonawcow odpowiednio
przestrzegane. Weryfikacja gwarancji nie wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu
bankowosci, czy wiedzy technicznej a jedynie weryfikacji, czy dokument taki spetnia
warunki postawione przez Zamawiajgcego. W tym zakresie Industria nie dochowata
nalezytej starannosci. Wskaza¢ nalezy, ze juz w zleceniu wystawienia takiej gwaranc;ji
Industria powinna wprost wskaza¢ na warunki okreslone w SWZ.

12. Jak wskazuje sie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej, ,od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oczekuje sie dziatania ze
staranno$cig wymagang od profesjonalisty, co oznacza m.in., ze w przypadku sktadania
wraz z ofertg dokumentu sporzgdzonego przez podmiot trzeci, w tym przypadku przez
wystawce gwarancji, wykonawca winien zadbaé o to, aby dokument ten odpowiadaf
wymogom postawionym przez zamawiajacego” (wyrok KIO z dnia 30 marca 2023 r.,
sygn. akt KIO 736/23).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze Industria nie uzyta srodkéw ochrony prawnej w celu
oprotestowania wymagan stawianych przez Zamawiajgcego w toku postepowania, co z
jednej strony czyni przedmiotowe wytyczne obowigzujgcymi dla wszystkich wykonawcow,
z drugiej zas strony — wskazuje, ze Industria nie uznawata przedmiotowych postanowien
SWZ za nadmiarowe czy tez niekonkurencyjne. Nie przedstawita argumentacji, ze
Zamawiajacy przedmiotowymi zapisami ograniczyt swobode dostepu do dowolnie
wybranego produktu rynkowego. Jak stwierdzita Krajowa |zba Odwotawcza w wyroku KIO
364/17 z dnia 7 marca 2017r ,W ocenie Krajowej Izby Odwofawczej zakaz

wprowadzania wymogow dotyczacych sposobu przedstawienia zgdania zapfaty
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wadium nie wynika z przepiséw ustawy, jednak nie_ma przeszkéd w_tym, aby

Zzamawiajacy stawial dodatkowe wymagania dotyczace sposobu przedstawienia

zZadania_zapfaty, ktére ufatwia mu _dochodzenie roszczenia z wypfaty wadium i

oczywiscie nie narusza generalnej zasady jaka jest zasada rowneqo traktowania

wykonawcow. Jednak w przypadku, gdy zamawiajgcy ogranicza wykonawcom swobode
dostepu do dowolnie wybranego produktu rynkowego gwarancji bankowej Ilub
ubezpieczeniowej oczekujgc, ze wykonawca wybierze podmiot, ktory nie bedzie w sposéb
szczegllny weryfikowat tozsamosci osob kierujgcych do niego wezwania do wypfaty
wadium, to swoje oczekiwania w tym zakresie powinien w ocenie Krajowej Izby
Odwotawczej przedstawi¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy. Tak, aby nie powstaty

watpliwosci, w jaki sposob bedzie traktowat konkretne postanowienia umowne.”

13. W przedmiotowym przypadku, wszystkie wytyczne i wymogi stawiane przez
Zamawiajgcego byly najbardziej przejrzyste i jednoznaczne. Nie byly kwestionowane przez
zadnego wykonawce na etapie przygotowania ofert. A tym samym staty sie wigzace dla
wykonawcow.

14. Tozsame stanowisko w zakresie zgodnosci gwarancji wadialnej z wymaganiami
dokumentac;ji przetargowej prezentuje Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ktory w opinii
na watpliwosci Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w zakresie zapiséw
gwarancji wadialnych w korespondenc;ji z dnia 23 pazdziernika 2023r stwierdzit ,Natomiast
ocena, czy zfozony przez oferenta/wykonawce w postepowaniu przetargowym dokument
gwarancji ubezpieczeniowej spetnia wymogi prawa zamowien publicznych, kazdorazowo
powinna zosta¢ poddana ocenie w konkretnym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, z punktu widzenia kryteriow okreslonych przez zamawiajgcego.”

15. W Swietle powyzszego nalezy uznac, ze przedmiotowa gwarancja wadialna nie spetnia
wymagan SWZ, jest z nimi wprost sprzeczna - a tym samym Industria nie ztozyta waznego

wadium lub tez ztozyta wadium w sposob nieprawidtowy.

Podpis:
Signature Not Verified

Dokument po‘ pisany/przez

Zatgczniki: MICHAEL ZALE
1. Petnomocnictwo Data: 2024.07.0@:57:29 CEST
2. Odpis z KRS,
3. Dowdd uiszczenia optaty,
4. Dowdd przestania Zamawiajgcemu kopii odwoftania,
5. Opinia KNF
Building the world, better.
TPF Sp. z o.0. +48 22 57 58 110
ul. Postepu 14B tpf@tpf.com.pl

02-676 Warszawa www.tpf.com.pl 6



		2024-07-08T10:57:29+0200




